EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 175/2015 privind ratificarea celui de-al
treilea Protocol aditional dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Moldova, semnat la Chisindu la 10 decembrie 2013, 1a Acordul dintre Guvernul

Romainiei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de

asistenta tehnica si financiari in baza unui ajutor financiar nerambursabil in
valoare de 100 milioane de euro acordat de Roméania Republicii Moldova, semnat la
Bucuresti 1a 27 aprilie 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea situatiei La data de 27 aprilie 2010 a fost semnat la Bucuresti

actuale Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii

Moldova privind implementarea programului de asistenti

tehnicd si financiarda in baza unui ajutor financiar

nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de

Roménia Republicii Moldova. Acest acord a fost modificat/

completat pand in prezent prin cinci protocoale aditionale.

Acordul si protocoalele aditionale au fost ratificate
prin urmétoarele acte normative:

- Acordul si primul Protocol Aditional la Acord prin
Legea nr. 12/2011, publicatd in Monitorul Oficial nr.
204/24.03.2011;

- Cel de-al doilea Protocol Aditional la Acord prin Legea
nr. 66/2012, publicati iIn Monitorul Oficial nr.
274/25.04.2012;

- Cel de-al treilea Protocol Aditional la Acord prin
Legea nr. 175/2015, publicati in Moniteriili@ficial nr.
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504/08.07.2015;
- Cel de-al patrulea si cel de-al cincilea Protocol
Aditional la Acord prin Legea nr. 307/2015, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 906/08.12. 2015.
Cel de-al treilea Protocol Aditional la Acord, semnat la
Chisindu, de cétre ministrii omologi ai mediului (10
decembrie 2013) prevede introducerea, printre domeniile de
cooperare, a aspectelor referitoare la protectia mediului si
schimbdrile climatice, contributia nerambursabild acordati de
Roménia pentru implementarea de proiecte in acest domeniu
fiind de 15 milioane de euro.
in acest sens, cel de-al treilea Protocol Aditional la
Acord mentioneazid cd Autoritdtile de Coordonare Nationale,
care implementeazd Acordul pentru domeniul de cooperare
privind protectia mediului si schimbarile climatice sunt:
- pentru Roménia — Ministerul Mediului si Schimbérilor
climatice;
- pentru Republica Moldova — Ministerul Mediului.
Aviand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.1/2017 pentru stabilirea unor mésuri in
domeniul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, coroborate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr.19/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului si pentru modificarea
unor acte normative si Hotérarii Guvernului nr.20/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Apelor si
Padurilor, se impune crearea cadrului legal pentru finantarea
proiectelor in domeniul apelor si padurilor si in domeniul
mediului de citre autorititile competente existente.
Ministerul Afacerilor Externe, in baza prevederilor art.
5 alin. (2) din cel de-al treilea Protocol la Acord a autoritatilor
din Republica Moldova, a notificat, pe canale diplomatice,
autorititile din Republica Moldova asupra faptului cé
autoritatea de coordonare nationald pentru proiectele in
domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice, pentru
adaptarea la schimbérile climatice din punct de vedere al
apelor si padurilor, este Ministerul Apelor si Padurilor.
Luind in considerare prevederile art. 47 alin. (6) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completirile ulterioare, potrivit ciruia creditele bugetare




virate si utilizate pentru finantarea altui ordonator principal de
credite, si avand In vedere valabilitatea aplicarii celui de-al
treilea Protocol aditional la Acord, se impune urgentarea
demardril procesului de implementare a proiectelor ce sunt
finantate a parte a colaboririi bilaterale, prin crearea cadrul
legal pentru finantarea proiectelor in domeniul apelor,
padurilor si in domeniul mediului de cétre autorititile
competente.

Mentiondm c& Ministerul Mediului din Republica
Moldova a comunicat autorititilor romédne o listdi de 4
proiecte, insotitd de fise de prezentare a fiecirui proiect,
aferent sferei de competentd al Ministerului Mediului si
Ministerului Apelor si Padurilor, dupa cum urmeaza:

- Restabilirea si mentinerea ecosistemelor lacustre din
lunca Prutului de Jos (Manta, Beleu), parte componenti
a zonei umede RAMSAR (1.500.000 euro) — Ministerul
Mediului;

- Solutii de adaptare la schimbdrile climatice pentru
bazinul réului Bac (10.000.000 euro) — Ministerul
Apelor si Padurilor;

- Eliminarea surselor de poluare directs a apelor subterane
prin lichidarea fantanilor arteziene
deteriorate/abandonate = si  evaluarea  fantinilor
neexploatabile pentru conservarea lor (2.650.000 euro) —
Ministerul Apelor si Padurilor,

care respectd prevederile art. 2 din cel de-al treilea Protocol
aditional la Acord, precum §i un proiect ,Remedierea
obiectivului tip RADON in perimetrul municipiului Chisindu
de pistrare subteranid a materialelor nucleare si radioactive
solide” (850.000 euro) care nu respectd prevederile art. 2 din
cel de-al treilea Protocol aditional Ia Acord.

Avéand in vedere necesitatea implementérii celui de-al
treilea Protocol aditional dintre - Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Moldova, semnat la Chisindu la 10
decembrie 2013, la Acordul dintre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Moldova privind implementarea
programului de asistentd tehnicd si financiard in baza unui
ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de
euro acordat de Roménia Republicii Moldova, semnat la
Bucuresti la 27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr,.175/2015
si ca urmare a modificarii cadrului legal s;/é:@gﬁﬁiz:atgnc

”,




privind activitatea Guvernului i a ministerelor, prin
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 1/2017 pentru
stabilirea unor masuri In domeniul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, se impune stabilirea autorititilor de coordonare
nationald in domeniile protectiei mediului, apelor si padurilor
din Roménia, respectiv Ministerul Mediului si Ministerul
Apelor si Padurilor, din bugetele cirora se vor aloca sumele
pentru proiectele din domeniul protectiei mediului si
schimbdrilor climatice care fac obiectul Acordului.

Totodata, precizdm cd pana in prezent, din cuantumul
coniributiei destinate proiectelor in domeniul protectiei
mediului si schimbérilor climatice, prevazut la art.3 alin.
(1)din Acordul dintre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Moldova privind implementarea programului de
asistentd tehnicd si financiard in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de
Roménia Republicii Moldova, semnat la Bucuresti la 27
aprilie 2010, denumit in continuare ”Acord”, ratificat prin
Legea nr.12/2011, asa cum a fost modificat prin cel de-al
treilea Protocol aditional la Acord, nu au fost alocate sume
pentru a fi implementate proiecte convenite de comun acord
intre autoritdtile de coordonare nationald, in domeniul de
cooperare protectia mediului §i  schimbdrilor climatice
previdzut de art. 4 alin. (1) din Acord.
in baza prevederilor art. 5 alin. (2) din cel de-al treilea
Protocol la Acord, Ministerul Afacerilor Externe a notificat,
prin canale diplomatice, autorititile din Republica Moldova
asupra faptului ci autoritatea de coordonare nationald pentru
proiectele in domeniul protectiei mediului si schimbarilor
climatice, pentru adaptarea la schimbérile climatice din punct
de vedere al apelor si padurilor, este Ministerul Apelor si
Padurilor, iar Ministerul Mediului este autoritate de
coordonare nationald pentru celelalte proiecte din domeniul
mediului  si  schimbdérilor climatice destinate reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd si/sau adaptirii la efectele
schimbdrilor climatice.

Conform prevederilor art.47 alin. (6) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, creditele bugetare aprobate e pentru un

ordonator principal de credite nu pot fi v1r%sjl ﬁﬁi«ﬁzate




pentru finantarea altui ordonator principal de credite.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 307/2015, prin
caré a fost ratificat al patrulea Protocol Aditional la Acord,
perioada de acordare a contributiei nerambursabile s-a extins
péand la data de 27 martie 2019, iar perioada de valabilitate a
Acordului pana la 27 martie 2021.

Tindnd cont de faptul c& aspectele legislative existente
pot avea efecte negative asupra angajamentelor si obligatiilor
asumate in cadrul Programului de Guvernare in ceea ce
priveste sprijinirea parcursului european al Republicii
Moldova, cu efect direct asupra colaboririi bilaterale, se
impune aprobarea prezentului proiect de act normativ.

1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitari sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se creeazi cadrul
legal pentru stabilirea autorititilor de coordonare nationald in
domeniile protectiei mediului, apelor si padurilor din
Roménia, respectiv Ministerul Mediului si Ministerul Apelor
si Padurilor, din bugetele carora se vor aloca sumele pentru
proiectele din domeniul protectiei mediului si schimbarilor
climatice care fac obiectul Acordului.

Totodatd se modificd modalitatea de alocare de fonduri
pentru proiectele propuse de autoritatea de coordonare
nationald din Republica Moldova, astfel incit acestea si
respecte prevederile Acordului.

in cazul in care prezentul proiect de act normativ nu va fi
promovat, cel de-al treilea Protocol aditional dintre Guvernul
Roméniei $i Guvernul Republicii Moldova, semnat la
Chisindu la 10 decembrie 2013, la Acordul dintre Guvernul
Roméniei s1  Guvernul Republicii Moldova privind
implementarea programului de asistentd tehnicd si financiari
in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane de euro acordat de Roménia Republicii Moldova,
semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010 nu va putea fi pus in
aplicare, efectele negative fiind urmatoarele:

- fondurile alocate cu aceastd destinatie puy..vor fi
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- sumele necesare realizdrii proiectelor propuse de
|autoritatea de coordonare nationald din Republica Moldova
inu vor fi clar previzute in bugetele Ministerului Mediului si
| Ministerului Apelor si Padurilor.

3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1.! Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest

afaceri subiect.

2.! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

2? Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest

intreprinderilor mici si mijlocii |subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Anul Media pe
Indicatori curent Urmitorii 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
| veniturilor bugetare,




pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate san
abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

modifica art. 2 din Legea nr. 175/2015 care ratifici
cel de-al treilea Protocol Aditional la Acord.

1.! Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi
de
modificare s§i completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;
b) norme cu impact ia nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structuri organizatorica interna
a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare

4 Hotariri ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Protectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale;
(i) impozit pe profit
bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de

| asiguriri
|2 Modificari ale
| cheltuielilor bugetare,

| plus/minus, din care:
{ a) buget de stat, din
acesta: .
(iii) cheltuieli de
capital
b) credit extern
c) surse proprii
| 3 Impact financiar,
| plus/minus, din care:
a) buget de stat
4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
| 5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule  detaliate
privind fundamentarea
modificidrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
| 7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
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6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
iobiect activiti¢i ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale Ia elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate fin
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Acest proiect nu este supus consultirilor
comuisiilor interministeriale.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.375/2018




. i¢) Consiliul Economic si Social

'd) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatid, prin afisarea acestuia In vederea
consultdrii pe pagina de internet a Ministerului
Apelor si Padurilor.

In acest sens, mentionsm faptul ci proiectul de
act normativ a fost postat pe website-ul Ministerului
Apelor si Padurilor la adresa www.apepaduri.gov.ro,
in data de 07.09.2017 si nu au fost primite observatii
si propuneri din partea publicului interesat.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele
asupra sanatitii si  securititii
cetitenilor  sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autorititile administratiei
publice centrale si/sau Jocale -
infiinfarea unor noi organisme

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

sau extinderea competentelor
institutiilor existenfe —
2. Alte informatii Nu au fost identificate. Aot
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea art. 2
din Legea nr.175/2015 privind ratificarea celui de-al treilea Protocol aditional dintre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova, semnat la Chisindu la 10
decembrie 2013, la Acordul dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova
privind implementarea programului de asistent tehnicé si financiara in baza unui ajutor
financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de Roménia
Republicii Moldova, semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.
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